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JELENTES

Bélmegyeri Ovoda
2014. éves gazdadlkodasnak, az intézményi bevételek-kiadasok alakuldsanak
ellen6rzésérol

"

Az ellendrzést a Bélmegyer Kozség JegyzOjének megbizdsa alapjan Juhos Jézsefné belsd

ellendr végerzte.

Az ellenérzés lefolytatasara a 1011-2/2015 iktaté szamu ellendrzési program alapjan kerilt

SOT.

Az ellendrzés cime: Bélmegyeri Ovoda 2014. ¢évi bevételek-kiadasok alakulasanak

feliilvizsgalata

Az ellenbrzés id6tartama: 2015. december hé 7 — 2016. januar 15-ig.

Az ellenbrzott idbszak: 2014 év

Megallapitasok:

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy
- az intézmény szervezetére és miikddésére vonatkozd belsé szabalyzatok megfelelnek-¢
a jogszabalyi eldirasoknak, valamint az alapité okiratnak;
- a feladatellatas szakmai céljaihoz a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokat hatékonyan
haszniltdk-¢e fel:
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- az intézmény jovahagyott Iétszani- €s bérgazdalkodasi mutatdl hogyan alakultak.



1. Az intézmény mukodésének, feladatellatasinak szabilvozotisdga. Az ellatandd

feladatoknak és az ehhez kapeselédd mutatészamoknak az attekintése

Az intézmény jelenleg hatalyos alapité okiratat a Bélmegyer Képviseld-testiilete a 29/2013
(V. 31.) szamt hatarozataval fogadta el.

Az intézmény jovéhagyott alapito okirata megfelel az Ah tv-ben és a végrehajtasi rendeletben

meghatarozott jogszabalyi kévetelményeknek, valamennyi tartalmi elemet magaban foglalja.

Az intézmény fenntartéja a Bélmegyer Onkormdanyzata. Toérzskonyvi azonosité szama:
815721 A tdrzskdnyvi bejegyzés datuma: 2013, 06.27. Ovoda alapitasanak datuma
2013.07.01.

Az Ovoda Szervezeti Mtikodési Szabalyzata 203. julius 15-t61 hatalyos, melyet neveldtestiileti

iilésen 2013, julius 15-én elfogadtak.

A Bélmegyeri Ovoda a tevékenység jellege alapjan kozszolgaltatd koltségvetési szerv, a
feladatellatas funkcidja alapjan Onalléan muikodd koltségvetési szerv. Mukodési teriilete

Bélmegyer kézigazgatasi teriilete.

Az SZMSZ szerint a vizsgalt id6szakban (2014. évben) az intézménybe felveheté maximalis
gyermeklétszam 50 6. Jelenleg, azaz 2015. szeptember 1-t6l a maximadlis Iétszam 25 fére

valtozott. Az Ovodai csoportok szama 1, gyermekek 1étszama: 21 £6 volt 2014. évben.

Az Ovoda a kovetkezd alaptevékenységeket latja el:
— Ovodai nevelés, ellatas

— Sajatos nevelési igényl gyermekek évodai nevelése
— Ovodai intézményi étkeztetés

— Munkahelyi étkeztetés

Az Ovoda nevelési programjat elkészitették a Nemzeti kdznevelésrdl szold Wbbszir
modositott 2011 évi CXC. torvény 26. § alapjan. A szakértéi névjegyzékben szerepld szakerts
altal véleményezett nevelési programot a NevelGtestiilet elfogadta, a Sziiléi Munkakozdsség

egyetértd véleményt alkotott.



Megallapithatd, hogy az intézmény alapdokumentumai rendelkezésre allnak, tartalmukat,

elfogadasi idejliket tekintve megfelelnek a jogszabalyi el6irasoknak.
A Bélmegyeri Ovoda 2014. évben egy csoportban 21 gyermekkel mikodstt. Az 6voda

kihasznaltsdga a vizsgalt iddszakban 42% volt, amennyiben a tdrzskdnyvi nyilvantartas

szerint az engedélyezett 50 {6s létszamhoz viszonyitjuk.

2. Az intézménv bels6é pénziigvi-sazdalkodasi szabilvozottsiga

Az intézménynél 2013. julius 1-jével az alabbi bels6 szabélyzattal rendelkezik.
- SZMSZ

- Hézirend

- Adatvédelmi szabalyzat

- Tzvédelmi szabalyzat

- Munkavédelmi szabalyzat

- Leltarozasi, selejtezési szabalyzat

Az intézmény gazdalkoddsi és pénziigyei tevékenységét a Bélmegyeri Onkorményzat végzi.
Az Onkormanyzat bels§ pénziigyi- és gazdalkodasi szabdlyzatainak hatalya kiterjed az
Ovodaéra is. Az intézmény készpénzfizetéssel kapesolatos teenddit is az Onkorményzat végzi,

az ebédtéritéssel kapcsolatos tigyintézését pedig az Onkormanyzat Konyhéja intézi.

A belsd pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatokkal ugyan rendelkezik az Onkormanyzat,
azonban a mikddést és gazdalkodast érintd tobb torvény és kormanyrendelet megvaltozott,

ezért sziikséges a szabalyzatokat annak megfelelden aktualizalni.



3. A sazdalkodasi tevékenvséo ellendrzése

a) A koltségvetés végrehajtasidnak a vizsgalata

Az intézmény bevételeinek alakuldsa forrasonként a vizsgélt id6szakban:

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2014. év
Eredeti | Médositott | Teljesitett Teljesités/Modositott
eléiranyzat | eléirdnyzat | mutaté Yo-a

Intézményi mikddési célu | 12 730 14 023 12 573 89,66
atvett pénzeszkdz
Ebbdl Kozponti iranyité szerv | 12 730 12 573 12573 100
tamogatésa

Osszesen 12 730 14023 12573 89,66

A normativ tdmogatas Osszegét a 2014. évi kozponti koltségvetésrol szold a 2013. €vi

CCXXX térvény valamint a kdznevelésrol sz616 2011, évi CXC torvény figyelembevetelével

hataroztak meg. Az Ovoda miikodési bevétele 2014 évben 12 573 ezer forint, ami a kézponti

allami tAmogatas dsszege.

Az Ovoda pénzmaradvanyanak alakulasa a 2014 évben nem volt, mivel az Ovoda

rendelkezésére bocsajtott koltségvetési keret teljes egészében felhasznaldsra kerlit. Az Ovoda

bankszamlaja 2014. év végén nulla.
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A kiaddsok alakulasat a vizsgalt idészakban a kovetkezo tablazat szemléltets:

adatok ezer Ft-ban

2014, év 2014, év
Megnevezés 7 Teljesitett/Modositott
Eredeti | Modositott | Teljesitett o

Személyi juttatasok 9248 10284 9852 95.8
Munkaadékat terheld
' 2 497 2497 2134 85.5
jarulékok
Dologi és egyéb folyd

o 985 1242 587 47.3
kiadasok
Osszesen 12 730 14 023 12573 89,66

Az intézmény teljesitett kdltségvetési kiadasa 12 573 ezer Ft volt. Az intézmény a modositott

kiadasi eldiranyzatat 89,66%-ban teljesitette.

A személyi jellegli kiadasok és jarulékaik meghatarozo hdnyadot képviselnek az intézmény

kiadasain beliil (95.8%) A dologi kiadas 6sszege 587 ezer Ft-ot tett ki, amely az Osszes kiadés

4,6%-a volt.

Osszefoglaléan megéllapithaté, hogy az intézmény koltségvetése a vizsgalt id6szakban a

miikdéképességet biztositotta, ugyanakkor a vizsgalt évben fesziiltség mutatkozott a dologi

eldiranyzatok szikossége miatt. Az dvoda készletbeszerzése minimalis, a szakmal anyagra

nagyon csekély osszeget forditottak. A vizsgalt idOszakban kis érteki targyl eszkozoket

egyaltalan nem vasdroltak. A pedagdgusok a sziildk segitségét kértek a foglalkozashoz

szitkséges rajzlap. szines ceruza, stb. beszerzéschez.
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b) A munkaerd- és munkabér gazdalkodas ellendrzése

Az intézmény alkalmazotti létszamanak alakuldsa a 2014 évben.

Eredeti terv Modesitott terv Tény
Meg-
, Fo- Rész- | Ossze- | Fé- Rész- | Ossze- | Fé- Rész- | Ossze-
nevezes
fogl. fogl. sen fogl. fogl. sen fogl. fogl. sen
2014, ¢v 3 - 3 3 - 3 3 - 3

Az intézmény engedélyezett 1étszama a 2014. évben 3 £6 volt. mi megegyezett a ténylegesen

létszammal.

A 2014. évben ténylegesen foglalkoztatott atlaglétszam munkakdronként az alabbi:

2014. ev

- ¢vodapedagodgus

- dajka

- kisegit6, technikai dolgozd

OSSZEesen:

216

16

116 (kb6zmunkas)

3 fo+1 f& (kozfoglalkoztatory)

A személyi jellegli kiaddsok teljesitése a vizsgélt évben az alabbiak szerint alakult:

adatok ezer Ft-ban

Eredeti Médositott Teljesités
Megnevezeés
eldirdnyzat eléirdnyzat Gsszege szazaléka
2014. ev 9 248 10 284 9852 95.8

A személyi jellegli kiadasok teljesitése a 2014. évben a modositott eldiranyzatokhoz képest

95.8%volt. A bérmaradvany 8sszege pedig 432 ezer Ft-ot tett ki.




¢} A tdrgvi eszkozoklkel valé gazdilkodds ellendrzése

Az intézmény kezelésében 16évé ingatlanok a vizsgalt években az Onkormanyvzat
nyilvantartasaban szerepel.
Az intézmény hasznélataban 1év6 gépek, berendezések és felszerelések a vizsgalt idészakban

az Onkormanyzat nyilvantartasaban szerepel.

4. A szamviteli nvilvantartasok helvessége

A vizsgalt évben a [6konyvi kdnyvelés a Eper Integralt Pénziigyi rendszer programesomaggal
tortént.

A f6konyvi konyveléshez kapcsolodd analitikus nyilvantartds rendszerét megfelelden
alakitottak ki. Az analitikus nyilvantartasok adatai a fokonyvi konyvelés adataival egyezoek. a
rendszeres egyeztetés megtorténik.

Az Eper Integralt f6kényvi kdnyvelé program bevezetésével gyakorlatilag minden analitikus
nyilvantartast géppel torténik. Kézzel allitjak ki viszont a szigort szamadasu nyomtatvanyok
nyilvantartasat.

Az alabbi nyilvantartasokat allitjak ki géppel

« Vasarlasi elolegek nyilvantartasa

« Térgyi eszk6zok nyilvantartasa

» Anyagok, készletek nyilvantartasa

« Munkahelyre kiadott eszkdz6k nyilvantartasa

« Kotelezettségvallalasok nyilvantartasa

« AFA analitika

o Szalliték analitikdja

« Kimené szamlék analitikéja

« Bank: utalasok

.

- Intézményi munkaiigyi informacic
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A nyilvantartasok k8zot egyeztetéseke

et

onta egyezielik:

]



« a bank és pénztér egyenlegeket;
» azelszamoldsi szémla €s pénztar kozotti atvezetéseket;

s a bérek, juttatdsok és TR jarulék cimen kifizetett havi Osszegeket a MAK altal elkészitett

gek
havi bérisszesitével;

s az elszamoldsra kiadott ellatmanyok elszémoldsat.

Negyedévente egyeztetik:

o AFA analitikat a fékényvi kivonat AFA szémlajaval;

o a targyi eszk&zok analitikus nyilvantartasat a f0konyvi konyvelés adataival;

« a kovetelések, kinnleviségeket;
« az atvett pénzeszkodziket;
o elblegszamldkat, a fliggd, atfutd fokonyvi szamldkat a kimutatdsokkal;

¢ kotelezettségvallalasokat.

Az emlitetteken tulmenden egyeztetik a palvazatok elszamolésa soran a hozzarendelt atvett

pénzeszkozoket.

Bizonyos egyezdségeket a szamitogép is automatikusan ellendrzi (példaul a vegyes naplok,

elGiranyzat naplok T és K oldal egyezdsége).

A kovethetség és attekinthetoség érdekében informécidigényeik szerint megbontasckat
alkalmaznak (példaul a pélyéazatokkal kapcsolatban fékonyvi szdm alabontés), a f6kdnyvi

szamokat rendeltetésszertien hasznaljak.

Az Ovoda altal hasznalt kis- és nagy érték( targyi eszkozokrél kiilon nyilvantartast nem
vezetnek, mivel az, az Onkorméanyzat nyilvantartasdban szerepel. Az eszk6zok mennyiségi és
értékbeli leltarozasa 2013, december 31-i forduldonappal nem tértént meg. Az allamhdaztartas

szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol szolo 36/2013. (IX. 13.)

ot

i

NGM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint a rendez6 mérleg elkészitéséhez 2013, december 31-
ei mérlegfordulénappal teljes korfien fel kell leltdrozni valamennyl eszkdzt €s forrdst,

valamint a kitelezettségvalialdsokat
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némely bizonylaton elmaradt az ellenjegyz6. utalvanyozo alairdsa, amit potolni kell.
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Az Ovoda a vasarolt anyagok szamlait 2014. évben kizérdlag banki utaldssal egyenlitetiek ki

készpénzes forgalom egyéltalan nem volt.

Megéllapithato, hogy a gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrél alakilag és tartalmilag meg-

felel6 bizonylatokat allitanak ki. A gazdasagi miiveleteket a bizonylatok alapjan a kényvviteli

;.

nyilvantartasokban szabdlyszerlien régzitik.

Szitkséges kidolgozni a kitelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjet.
A szabalyzat célja, hogy meghatarozza azokat a személyi, vezetdi feleldsség-. jog- ¢s
hataskoroket, eljarasi rendet, amelyek révén: az Onkormanyzat valamennyi gazdalkodassal
kapesolatos tevékenysége, azok céljai Osszhangban allnak a szabdlyszerli €s megbizhatod
gazdalkodas elveivel, az eszkozok és forrasok felhasznalasa ésszerlien, rendeltetésszertien

r

torténik. A szabdlyzat mellékletében szerepelnie kell a feladat ellatd szemeélyek alairds

mintdjanak.

A héazipénztar az Onkormanyzati hivatalban mikodik, ami egy bejaratt. t5bbszemélyes
munkahelyen keriilt kialakitasra. A helységben ligyféiforgalom a meghatarozott felfogadasi

id6ben bonyolodik.

A dnkorményzati hivatal jelenlegi elosztasa nem teszi lehetévé kiilon penztarhelység
kialakitasat, azonban igyekeznek arra térekedni, hogy a tevékenység elldtasa szabalyszerien

torténjen.

A héazipénztar pénzforgalma kizarolag forintban bonyolodik. Ertékpapirok, letétek kezelését,

valutaban t6rténd pénziigyi miveleteket nem végeznek.

A hazipénztarban kezelt készpénz kizérdlag az onkormanyzat tulajdonat keépezi, idegen

pénzeszkdzoket a pénztarhelységben nem tarolnak.

A pénztar- és készpénzkezelésre vonatkozd eléirdsokat betartjak, a szabalyozas megtortent,

mely megfelel a kovetelményeknek. A pénzkezelés, -6rzés, -szallités bizionsagi eldirasait

£

betartjak.
Az Ovoda havonta 50 000 forint készpénzt kap véasarlasi eldleg cimén, amellyel a ¥




5. A vagvonvédelem ellendrzése

A vizsgalt idészakban az intézmény éplileteibe betdrés nem volt. Az intézmény az

v

dnkorméanyzat altal megkotstt gazdalkodd szervezetek thz ¢s elemi kar biztositasaval
rendelkezik. A biztositas kiterjed; vagyon-, betdrés-, lopas- és rablds-, iivegtérés- valamint

feleldsség biztositasra.

6. A belso ellendrzés értékelése

Az Onkormaényzati Ovoda vonatkozasaban a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi
ellenérzést Ggy biztositjak, hogy a bizonylatok tételes ellendrzésére vezetdi ellendrzes
keretében kertil sor.

A Bélmegyer Jegyzdje altal jovahagyott Bels6 Ellendrzési Kézikonyv 2013. januér 1-1 hatalya

a Ovoda pénziigyi miikodésére is kiterjed.

A koltségvetési szervek belsd kontroflrendszerér6l és belsé ellenérzésérél szolo 370/211.
(X11.31.) Kormanyrendelet 6. § (3) bekezdése kimondja, hogy az ellenérzesi nyomvonal a

koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzatanak mellékletét képezi.

Sziikséges kidolgozni a belsé kontrollrendszer keretében a vezetdi ellenbrzési nyomvonalat a
Ovodai gazdalkodasi feladatokra is, amelyben a kontrollpontokat meg kell jel6ini, a felelds

személyeket meg kell nevezni.

Az ellenbrzési nyomvonal célja, hogy egy adott mitkodési folyamatra vonatkozdan attekintést
adjon a vezetdknek, a belsé és a Kkiilsé ellenéroknek és a folyamatban reészivevd
munkatarsaknak arrdl, hogy -mi az adott tevékenységek tartaima, -mi a feladatellatas
jogszabalyi vagy egyéb alapja, -milyen dokumentumok szolgalnak alapul a nyomvonal
kialakitasahoz, -kik a felelések a feladatellatasért, -hol kell kontrollokat beépiteni a

kell

folyamatba,-ki jogosult a feladatellatds ellenérzésére.- milyen modon

elvégezni.



Az ellendrzést az onkormanyzat a kiilon jogszabélyok szerint a folyamatba épitett, eldzetes €s
utolagos vezetbi ellendrzeés (FEUVE) utjan kell, hogy biztositsa. A FEUVE ellendrzésére
vonatkozo lefrast egy 6nallé szabalyzatban kell meghatdrozni.

A belsé ellendrzési tevékenységét az allamhaztartasrdl szol6 2011, evi CXCV. thrvény 7

g
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a, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérd! €s belss ellenbrzésérdl szolé 370/20
(XIL. 31.) Korm. rendelet, valamint a "BELSO ELLENORZESI KEZIKONYV™ szerint kell
végezni.

Az dnkormanyzat a belsd kontrollrendszer miikodésérdl a 2013, januar 1-t6] hatdlyos belso

ellenérzési kézikonyv alapjan gondoskodik.

Osszességében megéllapithato, hogy az Onkormanyzat a koltségvetésben biztositott §sszeggel
és a jovahagyott létszamkerettel megfeleléen gazdalkodott, elvarhato szinvonalon

gondoskodott az 6vodai alapfeladatanak ellatasarol.

A gazdasagi miveletekrol, eseményekrSl alakilag és tartalmilag megfelel6 bizonylatokat
allitanak ki. A gazdasagi miveleteket a bizonylatok alapjan a konyvviteli nyilvantartasokban
folyamatosan, szabalyszertien rogzitik.

Az Ovoda koltségvetése a vizsgalt idészakban a miikddoképességet biztositotta,

A belsd szabalyzatokat az érvényben 1év6 jogszabdlyoknak megfelelen aktualizalni kell.

Szitkséges kidolgozni a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjét.

Az alairds mintakat mellékletben szerepeltetni kell.

Békéscsaba, 2016. januar 28.

belsd/ ellendr



ZARADEK

Az ellen6rzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat dtvettem.

A koltségvetesi szervek belsd ellendrzésérdl szold 370/2011 Korm. rendelet 42, § (2)

bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott 8 munkanapon

belil megkiildom az ellenérzést végz6 szervezet vezetdjének.

- ¢szrevételt nem kivanok tenni.

A hatarid6 elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni.

Bélmegyer, 2016. . Aelbitiete AL

-~ Hegedis Laszlo

jegyzé
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